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Financieringswet davert op grondvesten

| Financiéle responsabilisering Vlaanderen, Wallonié en Brussel is inzet staatshervorming | Dotatiemodel leidt nv Belgié recht naar faillissement

WIM VAN DE VELDEN

lio Di Rupo (PS) en Bart

De Wever (N-VA) wisten

maandag tijdens hun
vier uur durende ‘vergadering van
de laatste kans’ een clash te vermij-
den. Ze spraken af dat een werk-
groep zich de komende dagen zal
buigen over de herziening van de
financieringswet. Alle partijen zul-
len de overeengekomen principes
voor de herziening van de financie-
ringswet moeten verduidelijken.
Een principe is bijvoorbeeld dat de
fiscale autonomie significant moet
stijgen. Daar moet nu een cijfer op
worden geplakt.

Model
Kirsch

| Wie?

Eric Kirsch, kabinetschef van
ontslagnemend premier Yves Le-
terme (CD&V), was een van de
drie Toshiba-boys die de huidige
financieringswet eind jaren 80
uitwerkten.

| Steltvoor

Inplaats van de regio’s een vas-
te dotatie te geven, vindt Kirsch
dat tot 85 procent van de perso-
nenbelasting moet worden over-
geheveld naar de deelstaten. Die
hebben er dan alle belang bij een
efficiénte economische politiek te
voeren. Doen ze dat niet, dan drei-
gen ze minder inkomsten te halen
uit hun personenbelasting en dus
ook over minder middelen te be-
schikken.

Vlaanderen, Wallonié en Brus-
sel moeten voorts opcentiemen
kunnen heffen op de personen-
belasting. Een regio die minder
presteert, kan dat dan compense-
ren via extra belastingen. Dat be-
tekent ook dat de ene regio een

Model
Namen

Maar waarover gaat het in es-
sentie? De bijzondere financie-
ringswet dateert al van 1988-"89 en
was het sluitstuk van de derde
staatshervorming die ons land
heeft gekend. In de financierings-
wet - die werd uitgetekend door de
zogenaamde Toshiba-boys Eric
Kirsch, Steve Dubois en Jan Van
Crombrugge - zijn de geldstromen
in de nv Belgié vastgelegd.

De constructie heeft meer dan
twintig jaar standgehouden, maar
staat nu ter discussie. De financie-
ringswet is immers gestoeld op een
dotatiesysteem, waarbij de regio’s
een stijgend aandeel van de midde-
len uit de federale kas krijgen, zelfs
al gaat het economisch minder

hoger belastingniveau kan hante-
ren dan een andere.

| Solidariteit

Kirsch stelt een horizontale
solidariteitstransfer voor van de
regio’s met een hoge gemiddelde
opbrengst uit de personenbelas-
ting naar de regio’s met een lage.
Het wegwerken van het verschil is
beperkt tot 60 procent, opdat er
een incentive zou zijn om meer ei-
gen fiscale inkomsten te creéren.

| Brussel

Kirsch voorziet in een Brussel-
se compensatie voor de pende-
laars uit Vlaanderen en Wallonié.
Het principe isdateen deel vande
personenbelasting van Vlamin-
gen of Walen die in de hoofdstad
werken, wordt doorgestort naar
Brussel. Het moet de zwakke fis-
cale draagkracht van het Brussels
Gewest, en dus de relatief kleine
inkomsten uit de personenbelas-
ting, compenseren. PBL

| Wie?

Robert Deschamps (foto),
hoogleraar economie aan de Uni-
versiteit van Namen, en zijn colle-
ga’s van Cerpe (Centre de recher-
ches en Economie Régionale et
Politique Economique des Facul-
tés de Namur).

| Steltvoor

De federale overheid blijft be-
voegd voor de bepaling van de ta-
rieven in de personenbelasting en
voor de inning van die belastin-
gen. 40 procent van de personen-
belasting wordt overgeheveld
naar de deelstaten; 60 procent
blijft in handen van de federale
overheid.

Net zoals de gemeenten dat
doen, moeten de gewesten opcen-
tiemen kunnen heffen op de per-
sonenbelasting. Een andere optie
is dat de deelstaten voor een deel
een eigen tarief hanteren. In hun
model gaan Deschamps en co uit
van een regionaal tarief van 8,37
procent.

| Solidariteit

Eenregio die een gemiddelde
belastingopbrengst per hoofd
heeft die lager is dan het nationaal
gemiddelde wordt daarvoor ge-
compenseerd. Het verschil wordt
tot maximaal 85 procent gecom-
penseerd. In tegenstelling tot het
Leuvense model en het model van
EricKirschis hier sprake van ver-
ticale solidariteit. Dat betekent
dat de solidariteit niet tussen de
regio’s verloopt, maar gestuurd
wordt vanuit de federale overheid.
Op die manier wil Deschamps
vermijden dat de solidariteit
vroeg of laat ophoudt te bestaan.

| Brussel

De hoofdstad krijgt extra geld
omdat er veel Vlamingen en
Walen werken, maar er geen be-
lasting betalen omdat ze er niet
wonen. Om zeker te zijn dat er
sprake is van een structurele fi-
nanciering van Brussel, is het de
federale overheid die het geld ter
beschikking moet stellen.

goed en komt er minder geld bin-
nen. Het gevolg is dat de federale
staat het almaar moeilijker krijgt
haar rekeningen nog betaald te
krijgen.

De oplopende kosten van de
vergrijzing zijn immers groten-
deels voor rekening van de federale
staat, terwijl steeds meer geld uit
de federale kas wordt overgehe-
veld naar de deelstaten Vlaande-
ren, Wallonié en Brussel.

ZAKGELDFEDERALISME

Dat dotatiemodel komt neer op
wat wel eens ‘consumptiefedera-
lisme’ wordt genoemd of ‘zakgeld-
federalisme’, zoals Bart De Wever
het is gaan noemen. De deelstaten

krijgen geld toegestopt en consu-
meren erop los. Aan Vlaamse zijde
wordt daarom gepleit voor een

eventueel een deel van de vennoot-
schapsbelasting wordt overgehe-
veld naar de deelstaten. Het prin-

‘responsabilisering’. cipe is simpel: Vlaan-
Vlaanderen, Wallonié deren zou het aandeel
Verantwoordelifc - De deelstaten  ling Kfsen dat in
pocten worden oot rijgen zakgeld  Viaicien | vort
deelstaten moeten fis- tOEgestopt en Waalse deel en Brus-
Gom, En dat kan wor.  COMSUMETeN 30 onou cen
den gerealiseerd door erop |OS. solidariteitsmecha-

een hervorming van
de financieringswet.
De voorstellen die

op tafel liggen, komen er in min of

meerdere mate op neer dat een
deel van de personenbelasting en

nisme komen, wat
vooral Brussel over-

eind moet houden.
Hetvoordeel is dat Vlaanderen,
Wallonié en Brussel financieel de
gevolgen van hun beleidskeuzes

NOOR WE ONS OVER DE
FINANCIERINGSWET BUIGEN...
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Aan KULeuven woedt strijd over beste model

iet alle hoogleraren van

de KULeuven zitten op
dezelfde golflengte over de aan-
passing van de financierings-
wet. De ‘oude garde’ onder lei-
ding van Dirk Heremans en
Theo Peeters werkte in samen-
werking met Annelore Van Hec-
ke een model uit dat de nadruk
legt op een responsabilisering
van de deelstaten.

Zij stellen voor de vaste dota-
ties aan de deelstaten te vervan-
gen door een systeem waarbij de
inkomsten afhangen van de
eigen Dbelastingopbrengsten.

Door de deelstaten verantwoor-
delijk te maken voor hun eigen
inkomsten, hebben ze er alle be-
lang bij een goed beleid te voe-
ren, luidt de redenering.
KULeuven-hoogleraar André
Decoster en Philippe Van Parijs
(UCL) zitten op een andere lijn.
Zij twijfelen aan het nut van een
responsabilisering van de re-
gio’s. In de huidige financie-
ringswet zit wel het perverse
mechanisme ingebakken dat re-
gio’s een deel van hun middelen
verliezen als ze het beter doen.
Maar volgens Decoster en Van

Parijs is het cynisch te denken
dat politici bewust een slecht
beleid voeren om toch maar
geen middelen uit de financie-
ringswet te verliezen.

Ze wijzen er bovendien op
datin geen enkel ander federaal
land regio’s meer bevoegdheden
hebben over hun inkomsten dan
over de uitgaven. En dit om fis-
cale concurrentie te vermijden.

Decoster staat Groen! bij tij-
dens de debatten over de finan-
cieringswet. Heremans en Pee-
ters werken achter de schermen
voor CD&V. PBL

zouden voelen. Eenvoudig gezegd:
wie een goed beleid voert, zal daar
financieel voordeel bij hebben en
wie een slecht beleid voert, zal
daarvoor financieel afgestraft wor-
den. Al zal een solidariteitsmecha-
nisme de zaken altijd wel wat blij-
ven uitvlakken.

OP DE REM

En toch staan de Franstalige
partijen al jaren op de rem. Zij vre-
zen dat een zogenaamde ‘respon-
sabilisering’ zal leiden tot een ‘ver-
arming’ van Franstalig Belgié. Van-
daar ook dat zij het principe naar
voren schuiven dat een herziening
van de financieringswet niet mag
leiden tot een verarming, niet van

Model
Vives

de deelstaten, maar evenmin van
de armlastige federale staat, die
moet instaan voor de financiering
van de sociale zekerheid.

Bovendien vrezen de Franstali-
gen, zeker in het geval van een
overheveling van de vennoot-
schapsbelasting, dat er een onge-
zonde fiscale concurrentie tussen
de deelstaten ontstaat. Een ‘race to
the bottom’, waarbij iedereen zou
verliezen.

En daarmee is de herziening
van de financieringswet de gor-
diaanse knoop geworden die al
sinds 2007 niet ontward kan wor-
den, en waar het noorden en het
zuiden van het land elkaar telkens
weer tegenkomen.

| Wie?

De KULeuven-hoogleraren
Dirk Heremans (foto) en Theo
Peeters, die verbonden zijn aan
Vives (Vlaams Instituut Voor
Economie en Samenleving), met
steun van doctoraatsstudente An-
nelore Van Hecke.

| Stellenvoor

Afte stappen van het systeem
van vaste dotaties. In de plaats
wordt de helft van de personen-
belasting overgeheveld naar de
deelstaten, waardoor ze zelf ver-
antwoordelijk zijn voor de inkom-
sten om hun beleid mee te finan-
cieren.

De federale overheid blijft de
tarieven van de personenbelas-
ting bepalen. Maar de gewesten
kunnen opcentiemen heffen. Dat
betekent dat ze de personenbelas-
ting kunnen verhogen of verlagen.
Een andere mogelijkheid is te
werken met een gesplitst tarief. In
het Vives-model wordt een regio-
naal tariefvan 11,7 procent gehan-

Model
Voka

RV

teerd, boven op een verlaagd fede-
raal tarief. Vives sluit ook een ge-
deeltelijke regionalisering van de
vennootschapsbelasting niet uit.

| Solidariteit

Een gewest waar de gemiddel-
de opbrengst van de personen-
belasting onder het nationale ge-
middelde blijft, kan rekenen op
solidariteit. De solidariteitstrans-
fer is horizontaal, dat wil zeggen
dat de transfer rechtstreeks ge-
beurt tussen de regio’s.

Een dergelijk systeem moet er-
toe leiden dat het inkomen per
hoofd in elke regio op zijn minst
90 procent van het gemiddelde in-
komen per hoofd in de drie deel-
gebieden bedraagt.

| Brussel

Extra geld voor Brussel kan,
maar moet gepaard gaan met een
debat over de efficiénte werking
en de structuren van de hoofd-
stad.

| Wie?

De Vlaamse werkgeversorga-
nisatie Voka.

| Steltvoor

In tegenstelling tot de andere
modellen is in het Voka-model
sprake van een volwaardige split-
sing van de personen- en de ven-
nootschapsbelasting. De dotaties
aan de regio’s worden vervangen
door eigen personen- en vennoot-
schapsbelastingen, die door de
gewesten zelf zullen worden
geind.

De federale overheid zou wel
nog altijd een tarief voor de perso-
nen- en de vennootschapsbelas-
ting vastleggen. Dat zou in de ven-
nootschapsbelasting 20 procent
bedragen. Het regionale tarief zou
uitkomen op13,99 procent. De fe-
derale personenbelasting wordt
verlaagd met 70 procent. Meteen
krijgen de deelstaten de ruimte
om daarbovenop zelf een tariefin
tevoeren, zonder dat daardoor de
globale fiscale druk toeneemt.

| Solidariteit

In het Voka-voorstel is geen
sprake van een permanente soli-
dariteit, iets waarin de andere mo-
dellen wel voorzien. De verschil-
len tussen de deelstaten worden
in het Voka-model bij de start vol-
ledig gecompenseerd door een
transfer van de fiscaal rijkere re-
gio’s naar de armere. Deze trans-
fer dooft uit in de tijd.

Voka liet de effecten van zijn
model becijferen door Vives. Vol-
gens de Vlaamse werkgevers kan
de solidariteit na tien jaar worden
stopgezet en levert dat zelfs winst
op voor alle regio’s.

| Brussel

De hoofdstad krijgt in het
voorstel van Voka extra geld dank-
zij de regionalisering van de ven-
nootschapsbelasting. Aangezien
in Brussel veel hoofdkwartieren
gevestigd zijn, zal de hoofdstad
daar voldoende van profiteren,
waardoor extra financiering niet
nodig is.
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Kaasschaat brengt Vlaamse

| Budgetten worden voor tweede jaar op rij met enkele procenten afgevijld | Nog70 miljoen euro te gaan

BART HAECK

e Vlaamse regering legt
deze week de laatste
hand aan de begroting

voor 2011. De grote lijnen ervan
liggen al vast: de Vlaamse overheid
verwacht volgend jaar 24 miljard
euro inkomsten en is van plan
exact evenveel uit te geven.

Datbegrotingsevenwicht komt
er echter niet vanzelf. De Sociaal-
Economische Raad van Vlaande-
ren becijferde voor de zomer-
vakantie dat de Vlaamse regering
haar uitgaven niet zomaar in het
tempo van dit jaar kan laten lopen.
Doet ze dat wel, dan heeft ze een
goede 600 miljoen euro te kort om
haar facturen te betalen.

Die 600 miljoen is de voorbije
weken en dagen al grotendeels
weggewerkt. Om te beginnen zijn
de besparingen van 2010 doorge-
trokken naar 2011. Die besparin-
gen gebeurden met de zogenaam-
de kaasschaafmethode: er werden
geen grote uitgaven geschrapt,
maar alle werkings- en loonbud-
getten daalden met enkele procen-
ten. De budgetten voor consultan-
cy en communicatie gingen een
vijfde lager.

In de begroting voor 2011 han-
teert Muyters opnieuw de kaas-
schaaf. De budgetten voor consul-
tancy en communicatie dalen nog
eens met 10 procent, die voor sub-
sidies met 2,5 tot 5 procent. De
loonkosten moeten opnieuw met
1,5 procent naar beneden. Dat
laatste betekent niet dat ambtena-
ren minder verdienen, wel dat ze
na een vertrek minder snel wor-
den vervangen.

Daarnaast zijn nog enkele be-
sparingen afgesproken, maar
daarover ontbreken nog de details.
Wel staat vast dat deze week nog
een laatste 70 miljoen euro moet

Vlaams minister van Begroting Philippe Muyters schaaft volgend jaar 1,5 procent af van de budgetten voor de ambtenarenlonen.

worden gevonden om de Vlaamse
begroting helemaal in evenwicht
te krijgen.

KBC

Het is niet de enige leemte die
nog moet worden gevuld. Zo is het
zo goed als zeker dat de Vlaamse
regering in 2011 een kleine 300
miljoen euro aan intresten krijgt
op de steun die ze aan KBC gaf.

De budgetten
voor advies en
communicatie
dalen opnieuw
met 10 procent.

Maar het is niet duidelijk of dat
KBC-geld al meteen in de begro-
ting komt, dan wel later als mee-
valler wordt ingeschreven. Pas in
het voorjaar van 2011 neemt KBC
namelijk formeel de beslissing die
de intrestbetaling in gang zet.

GEBLOKKEERD

Ook naar het antwoord op een
tweede vraag is het nog gissen.

© PHOTO NEWS

Voor de zomervakantie kreeg
Muyters zware kritiek omdat hij
dit jaar voor 190 miljoen euro ge-
plande uitgaven blokkeert, maar
niet wil zeggen welke. De oppositie
vond dat geen manier van bespa-
ren en verliet toen uit protest het
halfrond. Het is nog onduidelijk of
Muyters die manier om besparin-
gen door te voeren in 2011 voor
herhaling vatbaar vindt.

EU schrapt
invoertaks op
ICT-producten

DIRK DE WILDE

e kans is groot dat platte

led-computerschermen,
multifunctionele printers en
settopboxen voor tv binnenkort
goedkoper worden in de winkel.
Europa aanvaardt een uitspraak
van de Wereldhandelsorganisatie
(WHO) dat de invoertaksen van
6 en 14 procent op die goederen
een inbreuk vormen op het zoge-
naamde ITA (information tech-
nology agreement). In die vrijwil-
lige overeenkomst van 1996 heb-
ben ruim 70 landen afgesproken
een nultarief te hanteren bij de
invoer van een reeks innovatieve
ICT-producten.

Taiwan, de VS en Japan dien-
den in 2008 bij de WHO een
klacht in tegen Europa. De Unie
belast wel enkele ICT-producten.
Volgens Europa gaat het niet om
innovatieve producten, maar om
consumentengoederen. De kla-
gers menen dat het feit dat die
goederen meer functies aankun-
nen, niet betekent dat ze niet lan-
ger innovatief zouden zijn.

7 MILJARD DOLLAR

De WHO-rechters gaven de
klagers deze zomer gelijk in eer-
ste aanleg. Gisteren heeft Europa
de termijn om daartegen in be-
roep te gaan, laten verstrijken.
Ditis geen detail, volgens Ameri-
kaanse cijfers heeft Europa vorig
jaarvoor 7 miljard dollar (5,3 mil-
jard euro) van dergelijke produc-
ten ingevoerd.

Voor Europa is dit echter niet
het einde van het verhaal. De
Unie dringt bij de andere landen
aan op een heronderhandeling
van het ITA. De lijst met produc-
ten moet herbekeken worden en
meer landen moeten erbij be-
trokken worden. En het akkoord
moet ook aandacht hebben voor
niet-tarifaire belemmeringen, al-
lerlei voorschriften waarmee lan-
den buitenlandse goederen kun-
nen weren.

Besix ronselt voor Oosterweelpoll
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De Vlaamse regering vergadert vandaag weer, allicht tot de finish, over
de vraag of de Antwerpse ring moet worden gesloten met tunnels of de
Lange Wapper-brug. De bouwgroep Besix doet er alles aan om de brug
in leven te houden. Besix maakt deel uit van het concern Noriant, dat
jaren geleden groen licht kreeg om het brugtracé te bouwen.

Via een interne nota riep Besix zijn personeel maandagop voor de brug
te stemmen in een Oosterweelpoll op tijd.be. De nota werd ook in het
Frans en het Engels verstuurd. Besix ziet er geen graten in. ‘We verdedi-
gen ons project waar we al zoveel tijd en energie in gestopt hebben.’ De
brug haalde het met voorsprong van de tunnels.

Belgié is iets
minder slechte
leerling van Europa

Het aantal Europese richtlij-
nen (wetten) dat nog niet in Bel-
gische wetgeving is omgezet, is
sterk gedaald. Belgié haalt zijn
beste resultaat ooit. Dat is niet zo
verwonderlijk: Belgié is EU-voor-
zitter en heeft een tandje bijge-
stoken. Toch blijven er heel wat
problemen. Tegen geen andere
lidstaat heeft de Commissie zo
veel inbreukprocedures lopen.
Ook zijn heel wat richtlijn op een
foute manier omgezet. Belgié
reageert bovendien traag wan-
neer blijkt dat er problemen zijn.
Europa zal dat voortaan finan-
cieel bestraffen.

Snellere informatie
bij ongevallen met
vliegtuigen in EU

Luchtvaartmaatschappijen
moeten hun passagiers de kans
bieden een contactpersoon op te
geven, voor het geval er een on-
geluk gebeurt. Dat is een van de
bepalingen van een vernieuwd
Europees reglement, dat het Eu-
ropees Parlement gisteren heeft
goedgekeurd.
Luchtvaartmaatschappijen moe-
ten voortaan binnen de twee uur
na een ongeval een volledige
passagierslijst kunnen voorleg-
gen. Het reglement voorziet ook
in bepalingen om onderzoeken
naar ongelukken onafhankelijker
te laten verlopen.
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Consument ongelijk
beschermd in EU

| Belgié€ brengt handhavingsautoriteiten samen

KRIS VAN HAVER

elgié roept vandaag alle

autoriteiten die toezien

op de bescherming van
de consumentenrechten samen
voor overleg. Met die premiére
hoopt Belgié de samenwerking en
de doorstroming van informatie
tussen de nationale inspectie-
diensten naar een hoger niveau te
tillen. Want tot nog toe heeft de
consument op de Europese markt
in de praktijk lang niet altijd de-
zelfde rechten als op papier.

FRAGMENTATIE

Europa beschikt over een be-
langrijk arsenaal aan wetten om
de consument optimaal te be-
schermen op die grote interne
markt. Zo zijn er duidelijke spel-
regels die oneerlijke handelsprak-
tijken overal in Europa verbieden.
Maar je rechten als consument
ook effectief afdwingen, blijkt in
de praktijk een ander paar mou-
wen.

Want die consument krijgt in
elk van de lidstaten te maken met
andere rechtssystemen en uiteen-
lopende interpretaties van de Eu-
ropese regels. Die ene Europese
markt valt in de praktijk dus uit-
een in heel veel verschillende na-
tionale markten en rechtsordes.

Zois er geen uniforme Europe-
se procedure om een bedrijf stil te
leggen door het uitschrijven van
eenvordering tot staking. Ook is
niet altijd duidelijk welk recht van
toepassing is: dat van de consu-
ment of dat van het land waar het
bedrijf gevestigd is.

Malafide bedrijven maken
handig gebruik van de gaten in de
interne markt. En ze kunnen het
de inspectiediensten bijzonder
moeilijk maken.

Een website opzetten kost am-
per een uurtje tijd. Wie surft op
het net heeft vaak niet door in
welk land de website die hij op-
zoekt, gevestigd is en welke auto-
riteiten verantwoordelijk zijn
voor de controle op dat bedrijf.

© BELGA

Vincent Van Quickenborne.

Het sluiten van een website die
misleidende informatie bevat,
blijkt dan ook een zeer moeilijke
oefening.

DUIDELIJKE SCHADE

De autoriteiten die instaan
voor de handhaving van de consu-
mentenrechten, zoals de econo-
mische inspectie bij ons, zetten
hun mensen en middelen het
liefst in voor nationale onderzoe-
ken of procedures. Ze laten vragen
om informatie of om op te treden
tegen sommige websites of bedrij-
ven lang liggen of komen pas in
actie als er duidelijk economische
schade aantoonbaar is.

De Belgische ambitie om tot
een betere handhaving van consu-
mentenrechten te komen, is
groot. ‘Het is tijd om de fragmen-
tering te overstijgen en de krach-
ten te ballen om de bescherming
van consumenten meer tanden te
geven,’ zegt gastheer en Belgisch
minister van Economie Vincent
Van Quickenborne (Open VLD).

@ Onderneming van het Jaar®

presenteert de finalisten:

NEWTEC

elke dag welkom in 2 miljard huiskamers

Meer dan 2 miljard tv-kijkers ter wereld zouden weinig of niets
te zien krijgen zonder de Newtec-technologie. Hoezo? Newtec is
toonaangevend in de markt voor satellietcommunicatieapparatuur
en doet dat vanuit vestigingen in Belgié, Duitsland, Frankrijk, de
VS, Brazilig, Singapore, Dubai en China. Als wereldtopper op het
vlak van productinnovatie heeft Newtec al een goed gevulde
internationale prijzenkast. Maar toch is er vast al een plaatsje
vrijgemaakt voor deze mogelijke nieuwe trofee.
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Wie wordt op dinsdag 26 oktober ‘Onderneming van het Jaar® 2010'?

Kom het zelf ontdekken tijdens de spannende uitreiking in het auditorium 2000 van de Heizel.
De Eerste Minister zal er de felbegeerde trofee overhandigen aan de verdiende winnaar.
Slechts 3 bedrijven maken nog een kans op de titel: Group Galloo Recycling, Newtec en Taminco.
Schrijf u dus snel in op www.ondernemingvanhetjaar.be

Ell ERNST & YOUNG

In samenwerking met

Voor belang al

e | DETIID |

Pe.d BNP PARIBAS
FORTIS



