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Staatszin drijtt Di Rupo

Terwijl de koning de druk van de ketel neemt, mag Elio Di Rupo (PS) de responsabilisering en
autonomie uitdiepen. Voor hem mag niemand armer uit de staatshervorming komen.

Elio Di Rupo herhaalde op de persconferentie dat het zwaartepunt van Belgié zich van het federale niveau naar de deelstaten moet verplaatsen. © Nicolas Maeterlinck/belga

@ Onverzoenbare verzoenen
duurt langer dan gepland

@ Di Rupo schetst kader
staatshervorming

® Eerste ‘responsabiliteit’ is
budgettair evenwicht
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PETER DE LOBEL

BRUSSEL | Tk wou niet meer
verder doen, neen.’ Preformateur
Elio Di Rupo (PS) wond er giste-
ren geen doekjes om tijdens zijn
persconferentie na zijn bezoek
aan de koning. ‘Ik wou niet meer,
maar de koning heeft mij ge-
vraagd om mijn opdracht voort te
zetten en ik heb aanvaard. Ik heb
dit gedaan uit staatszin, en in de
hoop op een redelijke termijn te
kunnen afronden’
Het bezoek aan de koning duurde
iets meer dan twee uur. Rond
kwart voor zes verliet hij het pa-
leis in Laken om meteen naar het
parlement te rijden. Daar was de
Internationale zaal volgelopen
voor de aangekondigde perscon-
ferentie. Di Rupo las er een lange
verklaring voor, eerst in het Ne-
derlands, daarna in het Frans.
Enig gevoel voor drama was hem
daarbij niet vreemd. ‘Sinds veer-
tig dagen probeer ik het onver-
zoenbare te verzoenen. Na lang
met iedereen te hebben gepraat,
heb ik voorstellen van convergen-

ties gedaan over de institutionele
hervorming, BHV en Brussel-
hoofdstad.

Nadat er wekenlang gesproken is
over de ‘perimeter’ van de onder-
handelingen, hoedde Di Rupo
zich er gisteren voor om dat
woord in de mond te nemen. De
Vlaamse partijen willen dat de fi-
nancieringswet binnen die peri-
meter valt, de Franstaligen zijn
bereid aanpassingen te doen voor
de nieuwe bevoegdheden en enke-
le anomalieén wegwerken. Hij
had het wel over een ‘kader’ waar-
binnen gewerkt kon worden en
dat gebaseerd is op vier grote
principes.

Het eerste principe kreeg van de
preformateur veruit de meeste
aandacht: ‘De staatshervorming
mag niemand armer maken. De
Vlamingen niet, de Brusselaars

niet, de Walen niet en de Duitsta-
ligen niet. Niet vandaag en niet
morgen.’ Als niet alle partijen dit
principe aanvaarden, dan hoeft
het voor preformateur Di Rupo
niet meer. ‘Dan zal het zeer moei-
lijk zijn om de besprekingen
verder te zetten.’

De andere principes zijn het ‘vei-
ligstellen van de interpersoonlij-
ke solidariteit en een fundamen-
tele sokkel van de sociale zeker-
heid’. Een copernicaanse revolu-
tie mogelijk maken. En ten slotte,

LPaIeiscommunicatie hapert

Het Paleis moest gisteren na
hetbezoek van Elio Di Rupo (PS)
twee communiqués uitsturen.
In het eerste zou de koning ‘de
partijvoorzitters ontvangen’
Ook die van Open VLD, MR,
LDD en Vlaams Belang, dus? ‘De
partijvoorzitters die deelnemen
aan de onderhandelingen’, cor-

rigeerde een twee versie. Met-
een werd ook aangepast dat ‘de
autonomie en de responsabili-
sering van de gefedereerde enti-
teiten voor hun nieuwe be-
voegdheden’ zou worden onder-
zocht. In de eerste versie ging
het nog om autonomie en de res-
ponsabilisering tout court. (lob)

de stabiliteit van het land verze-
keren.

Di Rupo herhaalde dat het zwaar-
tepunt van Belgié zich van het fe-
derale niveau naar de deelstaten
moet verplaatsen. Met een lange
lijst van bevoegdheden die moge-
lijk overgedragen kunnen wor-
den, schetste hij hoe substantieel
het pakket is dat nu op tafel ligt.
‘Tewerkstelling, kinderbijslag, ge-
zondheidszorg, fiscaliteit, justi-
tie, preventie en grootstedenbe-
leid, wetenschappelijk onder-
zoek, mobiliteit, civiele bescher-
ming, buitenlandse handel,
commerciéle vestigingen, de di-
stributietarieven voor energie en
toerisme. Het gaat om overdrach-
ten voor in totaal 15,8 miljard eu-
ro. De deelstaten zouden daarmee
een nooit geziene actieradius krij-
gen. Het zwaartepunt zou op be-
palende wijze verschuiven. Naast
7 miljard die van de inkomsten
van de sociale zekerheid komen
zou 49 procent van de federale in-
komsten onder hun verantwoor-
delijkheid vallen.

De koning zal de volgende twee
dagen gesprekken voeren met de
partijvoorzitters die tot nu deel-
namen aan de onderhandelingen.
Zaterdag herneemt Di Rupo zijn
opdracht. De vorst heeft hem ge-
vraagd ‘de autonomie en de res-
ponsabilisering van de gefede-
reerde entiteiten’ uit te diepen.
Responsabilisering betekent voor

Di Rupo dat de financiéle inkom-
sten van de deelstaten afhankelijk
zijn van het beleid dat ze voeren.
De eerste ‘responsabiliteit’, is vol-
gens hem een gedeelde verant-
woordelijkheid: het streven naar
een budgettair evenwicht. ‘Dat
wordt een on-voor-stel-baar
moeilijke opdracht. Voor de be-
groting van het ‘Huis Belgié’is een
inspanning van 25 miljard nodig
tegen 2015’

Vlaanderen wil volgend jaar al op-
nieuw een begroting in evenwicht
kunnen voorleggen, maar voor
Brussel en Wallonié ligt die hori-
zon veel verder weg. Des te opval-
lender was dat hij de klemtoon
legde op de gezamenlijke inspan-
ning. ‘Zowel Vlamingen, Brusse-
laars, Walen en Duitstaligen moe-
ten een verantwoordelijke begro-
ting opstellen. Alle entiteiten
moeten worden geresponsabili-
seerd om het budgettaire even-
wicht te bereiken.

De zeven partijen die deelnemen
aan de preformatie, aanvaarden
volgens Di Rupo het idee van de
responsabilisering. Maar er is een
hemelsbreed verschil in de ma-
nier waarop dat volgens de ver-
schillende kampen moet worden
toegepast.

Falen is geen optie, wat Di Rupo
betreft. ‘Ik zet voort met de wil om
te slagen. Elke partij moet nu toe-
gevingen doen, we moeten lan-
den’
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‘Financier deelstaten met personenbelasting’

Opcentiemen op de personenbelastingen kunnen
de kern worden van het inkomen van deelstaten.

VAN ONZE REDACTEUR

GUY TEGENBOS

BRUSSEL | Financier de deel-
staten met de personenbelasting.
Dat is de boodschap van alle eco-
nomen die alternatieven voor-
stellen voor de huidige financie-
ringswet van gemeenschappen
en gewesten (DS 18 augustus).
Ze kiezen voor een substantiéle
verlaging van de federale perso-
nenbelasting, waarna de gewes-
ten daarop zelf opcentiemen
kunnen heffen.
Daar zijn goede redenen voor.
De hoofdreden is dat de huidige
regeling ‘perverse effecten’ ver-
toont: ze zorgt ervoor dat overhe-
den meer geld krijgen als er min-
der inwoners aan het werk zijn.
Dat kan niet de bedoeling zijn.
Alle voorstellen bepleiten een
‘responsabilisering’: de deel-
staatoverheden moeten er belang
bij hebben dat hun inwoners het
beter krijgen.
Als ze werken, Kkrijgen ze het
beter, en dat leidt vanzelf tot ver-

hoogde inkomsten uit de perso-
nenbelastingen.

Drie modellen

De hier geschetste alternatieven
zijn:

-datvan de groep van de KU Leu-
ven rond Dirk Heremans en Theo
Peeters,

- dat van de groep van de univer-
siteit van Namen rond Robert
Deschamps,

- en het persoonlijk voorstel uit-
gewerkt door Eric Kirsch, mo-
menteel kabinetschef van aftre-
dend premier Yves Leterme.

De eerste twee zijn terug te vin-

den op de website van Rethinking
Belgium.

Er circuleren uiteraard nog meer
voorstellen, onder meer dat van
de Vlaamse werkgeversfederatie
Voka. (Die verrekent ook uit-
drukkelijk de vennootschapsbe-
lasting.)

Voka heeft over zijn voorstel nog
niet het akkoord bekomen van de
andere werkgeversorganisaties
van dit land, maar die organisa-
ties zijn het er onderling al wel
over eens dat de huidige regeling
slecht is en dat er een ‘responsa-
biliserende’ en ‘activerende’ re-
geling voor in de plaats moet ko-
men.

Solidariteit

Dat deze alternatieven allemaal
hetzelfde vertrekpunt hebben -
de personenbelastingen - bete-
kent niet dat ze niet verschillend
gekleurd kunnen zijn en niet nog
andere Kritieken kunnen bevat-
ten.

Vlaamse voorstellen zullen vaak
vertrekken van de Kkritiek dat de
huidige regeling oversolidariteit
bevat. De regio die (vandaag) het

meest geld opbrengt voor de fe-
derale staat, Vlaanderen, Krijgt
na de herverdeling en na de soli-
dariteitsmechanismen, uiteinde-
lijk minder geld per inwoner dan
de andere regio’s.

Franstalige bronnen vinden vaak
dat er nog meer solidariteit moet
zijn omdat Vlaanderen ‘geld
overheeft’

Vlaanderen repliceert daar vaak
op dat het zijn middelen efficién-
ter aanwendt.

Verschillen

De verschillen tussen de voor-
stellen zijn terug te vinden in de
tabellen.

Kirsch neemt de personenbelas-
ting als bijna enige bron van in-
komsten.

De anderen houden sterker aan
de federale btw-dotatie voor de
gemeenschappen. Leuven zet die
btw-dotatie om in een vast per-
centage zodat ze een ‘gedeelde
belasting’” wordt, terwijl Namen
vasthoudt aan de huidig ingewik-
kelde berekening van die dotatie
(DS 18 augustus).

Verschillen zitten er ook in de

mate waarin solidariteitsmecha-
nismen worden ingebouwd. Na-
men doet dit vaker en intenser en
houdt ook nog een aantal kleine-
re dotaties in stand.

Kirsch en Leuven laten de deel-
staten de solidariteit aan elkaar
betalen (‘horizontale solidari-
teit’), terwijl Namen erop staat
dat de federale staat al het geld
int en het dan herverdeelt (‘verti-
cale solidariteit’).

Opvallend is ook dat alle voor-
stellen werken met een verdeel-
sleutel ten voordele van Brussel
als werkgewest. Brussel creéert
veel banen voor inwoners van an-
dere gewesten. Die ‘woongewes-
ten’ moeten een deel van de in-
komstenbelasting van hun pen-
delaars afstaan aan het werkge-
west: meestal Brussel. Daarover
is consensus.

Er zijn nog andere verschillen
aan te geven. De belastingauto-
nomie die gegeven wordt aan de
deelstaten is groter in het voor-
stel van Leuven dan in het voor-
stel-Kirsch en dat geeft op zijn
beurt meer autonomie dan het
Naamse voorstel.

Model Leuven

Dirk Heremans. © rr

1. PERSONENBELASTING:

De federatie Belgié halveert haar tarieven voor de perso-
nenbelasting, tot 50 procent dus. De gewesten heffen op-
centiemen, in principe voor de resterende 50 procent,
maar ze kunnen die verhogen of verlagen naargelang hun
wensen of noden.

De gewesten spelen een deel van de opbrengst door aan de
gemeenschappen (voorstel: 40 procent ervan).

2. BTW:

De huidige federale btw-dotatie voor de gemeenschappen
wordt behouden, maar de ingewikkelde berekening van
het bedrag wordt omgezet in een simpel percentage; de
btw wordt zo een ‘gedeelde belasting’.

3. ANDERE BRONNEN:

Geen

4. SOLIDARITEITSMECHANISME:
Solidariteitsstromen onder de gewesten, naar het voor-
beeld van de Finanzausgleich in Duitsland. Ze overbrug-
gen tot 95 procent van de verschillen, veroorzaakt door de
welvaartsverschillen.

5. OVERGANGSMAATREGELEN:
Ja. Eventueel te koppelen aan na te streven doelstellingen,
zoals activering.

6. BRUSSEL:

Aanvullende geldstroom, ofwel op basis van een kosten-
batenanalyse, ofwel via een verrekening van de pendelar-
beid (doorstorting van een deel van de opbrengst van de
personenbelasting van de woonregio aan de werkregio),
ofwel via de vennootschapsbelasting.

Model Namen

Robert Deschamps. © pn

1. PERSONENBELASTING:

De federatie Belgié verlaagt de personenbelasting tot
60 procent van het huidige tarief, de gewesten heffen op-
centiemen. In principe doen ze dat voor de resterende
40 procent, maar ze kunnen die verhogen en verlagen
naargelang de noden en beleidswensen. De federatie zorgt
vooraf nog voor een herverdeling naar de armere regio’s.
De gewesten geven een deel van de opbrengst door aan de
gemeenschappen.

2. BTW:

Dit model voorzietin het onverkort behoud van de huidige
federale btw-dotatie (gekoppeld aan het aantal kinderen,
via ingewikkelde parameters) voor de gemeenschappen.

3. ANDERE BRONNEN:

Behoud van een reeks bestaande specifieke dotaties van
de federale overheid: die voor het aantal buitenlandse stu-
denten, de trekkingsrechten, de compensatie voor de af-
schaffing van het kijk- en luistergeld, enzovoort.

4. SOLIDARITEITSMECHANISME:

De solidariteit onder de deelstaten wordt niet geregeld
door de deelstaten onderling, maar door de federale staat
die 85 procent van de verschillen wegwerkt. Dit mechanis-
me komt bovenop de regeling in punten 1en 3.

5. OVERGANGSREGELING:

Aanvullend een vast bedrag dat het verschil tussen de
nieuwe regeling en de huidige dotatie overbrugt (alleen
voor wie minder Kkrijgt) en dat verworven blijft.

6. BRUSSEL :

Voor Brussel spreekt het model Namen van een extra dota-
tie, te berekenen op basis van de pendelarbeid, de belast-
bare basis, enzovoort.

Model Kirsch

Eric Kirsch. ©big

1. PERSONENBELASTING:

De federatie Belgié reduceert haar tarieven voor de perso-
nenbelasting tot 15 procent van de huidige. De gewesten
heffen opcentiemen, in principe voor de resterende 85
procent, maar ze kunnen die verhogen of verlagen. De ge-
westen dragen een deel van de opbrengst van deze opcen-
tiemen over aan de gemeenschappen.

2. BTW:

De federale btw-dotaties voor de gemeenschappen, even-
redig met het aantal kinderen, worden overgenomen en
verwerkt in de dotaties van de gewesten aan de gemeen-
schappen.

3. ANDERE BRONNEN:

De woon-werkplaatsverrekening: een deel (25 procent)
van de personenbelasting van pendelaars wordt door het
woongewest doorgestort naar het werkgewest.

4. SOLIDARITEITSMECHANISME:

Kirsch zou voorzien in geldstromen onder de deelstaten
die 60 procent overbruggen van het verschil veroorzaakt
door de verschillen onder de regionale inkomens per
hoofd, maar die geldstromen mogen niet tot effect hebben
dat de armere regio het gemiddeld inkomen per hoofd
overstijgt.

5. OVERGANGSMAATREGELEN:

De nieuwe regeling wordt ingevoerd, gespreid over 10
jaar: het eerste jaar maar voor 10 procent (de oude rege-
ling blijft voor 90 procent behouden), het tweede jaar voor
20 procent, enzovoort.

6. BRUSSEL:

Kirsch voorziet in een extra dotatie voor Brussel op basis
van de pendelarbeid: de woonregio stort 25 procent van de
opbrengst van de personenbelasting van pendelaars door
aan de werkregio.



